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APRESENTACAO

“A alternativa ao planejamento é a improvisagao ou
a resignacao e ambas sdo uma renuncia a conquista
de novos degraus de liberdade” (Matus, 1996).

O Manual de Elaboracéo de Projetos da Policia Militar do Estado de Sergi-
pe advém da necessidade de concebermos um sistema de producgao de ideias,
uma incubadora imaginaria na qual as percepg¢des, demandas, inovagdes do
nosso publico interno sejam acolhidas, devidamente cuidadas e tenham suas

viabilidades analisadas.

E nesta perspectiva que o Setor de Projetos e Captacdo de Recursos
empreendeu esforcos para tornar palatavel, pratico e objetivo a imersdo no
desenvolvimento de projetos. Apresenta-se nas vindouras linhas o planejamento
estratégico da corporacgdo, visdo de seguranga publica, introdugdo a gestao
de projetos, o gerenciamento e os fatores conflitantes dos projetos, bem como
O passo a passo para materializar o projeto, com as devidas nuances, coleta
de dados que cada ideia requer para se transformar em projeto conforme os

parametros consagrados no ambito Federal.

Municiados com as orientagdes e ferramentas de gestao ora apresentadas,
cada policial que envolvido com estes sera capaz de buscar maior qualidade
técnica a sua atuacao, ampliar a qualidade vida e salubridade do ambiente insti-
tucional, pois gestar projetos denota edificar pontes capazes de unir o plano ao

objetivo sonhado.

Neste diapaséo, como destacado no excerto de Matus, ndo podemos pres-

cindir do planejamento pois se esvaziados de estratégias e visdo de futuro, esta-
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mos imersos na vontade alheia, ao sabor dos ventos e inebriados na improvisa-
cdo. Portanto, com devida vénia, concito a todos para confortar em suas livres
consciéncias o conhecimento demonstrado neste manual e com ele promover o

desenvolvimento profissional e corporativo.

Alysson Cruz — Maj QOPM
Chefe do Setor de Projetos e Captacao de Recursos da PMSE
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INTRODUCAO

Administracdo Publica € todo o aparelhamento do Estado, preordenado
com vistas a realizacao de seus servicos, objetivando a satisfacdo das necessi-
dades coletivas. Trata do gerenciamento dos servigcos publicos, ou seja, significa
nao so prestar o servigo, mas, também, dirigir, governar, diligenciar, com o ob-
jetivo de obter um resultado util para a coletividade (FREITAS; PEDERNEIRAS,
2020).

Diante do processo de modernizagao e aplicabilidade de novas tecnolo-
gias, o setor publico estd se adequando a esta nova realidade, tornando-se fun-
damental o aumento da efetividade laboral com o fito de prestar um servico de
qualidade ao cidadéao (MENDES et al., 2020). Assim, a administragao publica tem
definido novas competéncias e estratégias administrativas, conquanto desenvol-
vendo e aprimorando suas atividades com atencao voltada ao resultado do tra-
balho prestado com qualidade e eficiéncia, sobretudo, com reducdo dos custos

operacionais (GATTRINGER; MARINHO, 2020).

No entendimento de Campos et al. (2019), as concepgdes, modelos e tec-
nologias no ambito da administracdo publica tem sido instrumentos potenciais
necessarios para as principais diretrizes norteadoras que orientam o poder publi-
CO nas suas praticas e procedimentos necessarios ao cumprimento da finalidade
principal da administracao publica, a de suprir as necessidades coletivas da po-

pulagao.

Para se atingir os objetivos e cumprir a missao organizacional, a elabora-
cao, execugao e gerenciamento de um planejamento é de grande relevancia,
pois se pode prever o maior numero de variaveis possiveis, e estar preparado

para os principais riscos que possam afetar drasticamente o andamento do plano

Alysson Cruz & Cristiano Cunha Costa




Manual para elaboragdo de projetos para a policia militar do estado de sergipe

tracado previamente e nao frustrando as expectativas do cidadao (GONCALVES

et al., 2020).

De acordo com Fabricio e Philipssen (2011), por inumeros motivos, as si-
tuacdes do dia a dia fazem com que nem todas as a¢des necessarias para a rea-
lizacado de tal planejamento sejam tomadas, ou seja, os projetos sdo planejados
em um curto espaco de tempo, trazendo como resultado varios problemas, s6
vistos no momento da execucéo e implantagao dos esforgcos, gerando assim um
6nus a administragéo publica, implicando negativamente na avaliagdo do desem-

penho na Administragdo Publica.

E através do planejamento que os gestores da administracdo publica podem
encontrar como a atividade da organizacgao precisa ser deliberada para o futuro e
quais as mudancas necessarias para esse fim, que comumente compreende 0s

modos de gerir a corporacédo (TAFFAREL, 2018).

Alysson Cruz & Cristiano Cunha Costa
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1. SEGURANCA PUBLICA

As ferramentas de elaboracao de planejamento estratégico sdo muito ado-
tadas por empresas privadas, uma vez que as mesmas sao voltadas a obtencao
de lucro e a tomada de decisdo dentro de um mercado competitivo (MATIAS-PE-

REIRA, 2018).

Por outro lado, no setor publico, existe a perspectiva de setor publico-so-
ciedade, pois o foco da gestédo publica é garantir um servigo de qualidade para

a sociedade no sentido de promover o bem-estar social (TEIXEIRA et al., 2015).

Dentro deste viés, ha a necessidade de adocao de uma nova gestao pubili-
ca a qual pode ser, também, aplicada as organiza¢des militares no que se refere
ao processo de elaboracdo, desenvolvimento e monitoramento das estratégias

na segurancga publica (GOMES et al., 2019).

Diante desta preocupacao em prestar servicos de qualidade na area de
seguranca publica, alguns paises como, por exemplo, Escoécia, Canada e Reino
Unido, realizam a adocio dos seus planos de agao através das ferramentas de

planejamento estratégico (GOMES, 2006).

No Brasil, alguns estudos sobre a implantagcdo do planejamento estratégico
em instituicdes militares s&o relatados por Bentes (2011) e Gomes et al. (2019).
Corporacgdes militares, como € o caso da policia militar, a elaboracédo do plane-
jamento é interessante pelo fato de auxiliar os membros do alto escaldo a identi-
ficar a estratégia mais compreensivel e mais clara para as agdes operacionais e
administrativas, além de permitir identificar pontos que precisem ser melhorados

os resultados esperados (BENTES, 2011; GOMES et al., 2019).

Tais percepgdes implicam em ideias sobre o uso racional de recursos ma-

teriais e humanos como estratégia de otimizacao de agdes dentro da atividade
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organizacional focada na realizag&o pratica dos objetivos estratégicos (KLIJN;

KOPPENJAN, 2019).

Diante desse contexto, o objetivo deste manual é auxiliar os policiais da PMSE
na elaboragao de suas propostas de projetos para atendimento das necessida-
des de suas unidades e subunidades da Corporacio atraves da possibilidade de

captacao de recursos no ambito estadual e federal.

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

No entendimento de Oliveira (2018), o planejamento estratégico € o pro-
cesso administrativo que, através de ferramentas metodologicas, permite um me-
Ihor direcionamento da empresa e favorecendo a interacao dos fatores externos.
Trata-se da forma de como a organizacao pretende ser vista e reconhecida, a
partir de uma perspectiva de visdo do futuro, atuando de forma clara e objetiva

(TAVARES, 2010).

O planejamento pode ser entendido como uma fungdo administrativa que
antecipam quais serao os principais objetivos da empresa e qual a melhor ma-
neira para atingi-los, o planejamento € a antecipagdo de uma decisao, facilitando
a realizacdo de empreendimentos e o cumprimento de objetivos (LACOMBE;
HEILBORN, 2014). Assim, o planejamento estratégico auxilia no processo de

identificacdo e analise das fragilidades e ameacgas que cerca uma organizagao.

Para isso, utiliza-se a analise de SWOT (Strengths, Weakness, Opportu-
nities, Threats), que em inglés diz respeito as forcas, fraquezas, oportunidades
e ameacgas. E uma ferramenta que auxilia na elaboracdo e andlise de dados
a partir de uma contextualizacdo dos ambientes interno e externo, servindo de
suporte para que os gestores ampliem suas percepcdes sobre os fatores que
podem interferir nos objetivos e resultados organizacionais esperados e, conse-
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quentemente, trabalhando na melhoria de pontos especificos (GONCALVES et

al., 2020).

Segundo Kim e Mauborgne (2005), em A Estratégia do Oceano Azul, as
empresas criadoras de oceanos azuis n&o recorreram aos concorrentes como
paradigmas. Em vez disso, adotaram uma Iégica estratégica diferente, que deno-
minamos inovagao de valor. Quando falamos de inovagao de valor, analisamos
— dentro da cadeia de valor — quais atributos podemos manter, criar, elevar e eli-

minar, gerando inovacgao e focando no que realmente o cliente deseja.

O Planejamento estratégico implica a adogdo de uma metodologia que se
orienta pela analise e pelo reconhecimento dos ambientes interno e externo, ou
seja, para que a organizagao garanta sua permanéncia no mercado, torna-se
necessaria uma maior interagcdo com seus diversos publicos (SCHMIDT,; SILVA,

2018).

Alguns estudos atentam para a necessidade de as organizacdes realiza-
rem a analise dos ambientes internos e externos como ferramenta de tomada de
decisdo e definicdo de planos de acdo, como podem ser citados estudos realiza-
dos por Gongalves et al. (2020), Schmidt e Silva, (2018), Farias e Lima (2020),
Souza et al. (2020), dentre outros. Desse modo, por meio da analise ambiental,
é possivel visualizar ameacas, debilidades e oportunidades capazes de interferir,

ou até mesmo alterar a estratégia organizacional.

3. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SERGIPE

As origens das Policias Militares se confundem, muitas vezes, com a his-
téria das Forgas Armadas do Brasil. No passado, dado a inexisténcia de 6rgaos
especializados no servigo de policiamento, os integrantes das segundas e tercei-

ras linhas das Forcas Armadas eram normalmente empregados neste servico,

Alysson Cruz & Cristiano Cunha Costa
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zelando pela seguranca e manutencédo da ordem nos primeiros nucleos popula-

cionais do pais.

Em Sergipe existiu até o ano de 1834 a Guarda Municipal Permanente da
Provincia. Esta denominagéao foi extinta no ano seguinte (1835), dando lugar a
Forca Policial da Provincia, titulo com o qual a Policia Militar de Sergipe inicia a

sua historia.

No documento de criagdo da Forga Policial de Sergipe (Carta de Lei de 28
de fevereiro de 1835), observa-se a primeira fixacdo do efetivo do Corpo Poli-
cial, contando-se naquela época com um total de 201 integrantes, entre oficiais
e pracas. Faziam parte dessa instituicdo oito soldados montados, fato esse que

caracteriza o embrido do nosso atual Esquadrao de Policia Montada (EPMont).

No ano de 1858, a Forca Policial se estruturava com a criacado de um Esta-
do-Maior. O efetivo da Forga Publica era distribuido em todo o territério de Sergi-

pe, principalmente nas cidades e vilas mais importantes.

Em 3 de novembro de 1914, o Decreto n°® 585 estabelece a criagdo de um
Pelotdo de Artifices que se destinava especialmente aos servicos de construcéo,
reconstrucado e conservagao das obras a cargo da administragao estadual. Nes-
se pelotao s6 poderiam ser alistados os cidadaos que possuissem os oficios de
maquinista, eletricista, carpinteiro, pedreiro, pintor, etc. Em caso de necessidade,
o comandante e as pracas do Pelotdo de Artifices fariam também o servico de
policiamento que incumbia aos demais oficiais e pragas do Corpo. Com a Lei n°
674, de 30 de setembro de 1915, o Pelotao de Artifices € incorporado ao efetivo
da 3% Companhia do Corpo Policial. Nas décadas de 1920 a 1940, os integrantes
do Pelotéo de Artifices passariam a compor o efetivo da Companhia Extranume-

raria.
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Em julho de 1916, é criada a 42 Companhia da Forga Publica, que seria em-
pregada exclusivamente no servigo do fisco, auxiliando os agentes incumbidos
da arrecadacao de impostos. A companhia foi distribuida, preferencialmente, nas
zonas limitrofes do Estado. Na atualidade, essa missao é atribuida a Companhia

Fazendaria, pertencente ao Batalhdo de Guardas da Policia Militar de Sergipe.

Durante o governo de Manuel Prisciliano de Oliveira Valaddo (1914-1918),
foi assinado o Decreto n° 658, de 26 de dezembro de 1917, que militarizava, isto
€, declarava a Forga Publica do Estado de Sergipe, auxiliar do Exército de 12

linha.

Na Lei n® 791, de 01 de outubro de 1920, ocorre uma mudanca na estrutura
da Forcga, passando a mesma a contar com um Batalh&o Policial e uma Secao

de Bombeiros.

Na década de 1930, as comunicagdes tiveram grande avango na Policia
Militar. O acirrado combate ao banditismo no interior do Estado (cangaco) levou
o Interventor Federal no Governo do Estado de Sergipe a criar a Secéo de Trans-
missdes, anexa a Secao Extranumeraria, desenvolvendo, na ocasido, servigos

na area da radiotelegrafia (1931).

No final da década de 1930, registra-se a criagdo da Companhia de Guar-
das, através do Decreto-Lei n°26, de 31 de dezembro de 1937. A Companhia de
Guardas ficou constituida inicialmente por trés pelotdes, cada um deles com trés

grupos de combate e uma Secéao extra.

A Lei n°® 38, de 10 de novembro de 1936, fixou o efetivo da Policia Militar
para o ano de 1937 em 33 oficiais e 823 pracgas, sendo criado no mesmo docu-
mento o Batalhdo de Infantaria do Interior, sendo o seu primeiro comandante o

Major Hermeto Rodrigues Feitosa.
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Com a Lei n° 1.360, de 22 de dezembro de 1965, o efetivo foi fixado em
1.427 policiais militares, acrescentando-se ao organograma basico uma Diretoria
Geral de Ensino, um Estado Maior Especial, a Casa Militar do Governador, um
Quadro Auxiliar de Administracdo e uma Companhia de Policiamento e Radiopa-

trulha.

Em 1995 foi criada a Companhia de Policia Feminina, tendo sido desativa-

da em 1998 e seu efetivo distribuido pelas demais Unidades.

A PMSE néo se furtou na sua jornada de participar com sua for¢a de confli-
tos nacionais e Internacionais, quando sua coragem foi necessaria, para buscar
a paz: Guerra do Paraguai (1864-1870), Campanha de Canudos (1896-1897),
Combate ao Cangacgo (décadas de 1920 e 1930), Il Guerra Mundial (1939-1945)
e operacgdes de Paz da ONU (Mogambique e Timor Leste) foram palco da atua-
cao dos seus leais combatentes. Como proclamado nos versos do seu Hino,

unidos ombro a ombro.

Em pleno século XXI, a PMSE encontra o desafio de ofertar ao cidaddo um
servigco de exceléncia em segurancga publica, ante as profundas transformacgdes
sociais e recursos escassos. Para melhor atender aos anseios da sociedade, a
PMSE, em reencontro com seus valores, desperta para a necessidade de reali-
zar a prospeccgao e com inovagao, solucionar os problemas de seguranca publi-
ca. Isso significa avangar ainda mais, reafirmando suas caracteristicas quanto
instituicdo, redefinindo programas e projetos, promovendo a qualidade de vida

dos seus profissionais e uma maior integracdo com a comunidade sergipana.

Tais premissas fundamentam a elaboracéo do planejamento estratégico da
Policia Militar de Sergipe e orientam a instituicdo no sentido de reforgar o senti-

mento de pertencimento e orgulho de cada policial militar que veste a farda da

corporacao e abracga a causa de protecao dos direitos do cidadao.
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“Orgulhosos e vigilantes,

Lutemos noite e dia

Trocando se preciso nossas vidas
Por um Sergipe de paz e harmonia.”

4. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA POLICIA MILITAR DE
SERGIPE

A elaboracgao de um planejamento estratégico permite definir objetivos, me-
tas, indicadores, iniciativas e tracar planos de acado que alinhados aos esforgos
e potencialidades da corporacao, materializarao os avancos e o cumprimento da
missao institucional. A partir do diagndstico da situagao em que se apresenta
e do panorama de transformacgao que se deseja alcancar, o planejamento se
traduz em maior efetividade na gestado de recursos e pessoas, para ofertar um

servigo de qualidade para toda a populagao sergipana.

Neste diapasao, convidando toda a cadeia de valor institucional para pen-
sar cuidadosamente a corporagao, utilizando-se da metodologia participativo-
-colaborativa; identificando clientes, parceiros, concorrentes, forcas e fraquezas,
oportunidades e ameacas; ratificamos a missio, a visdo e os valores, tracamos
os eixos dos objetivos estratégicos (gestdo de pessoas, gestéo logistica, ges-
tdo de processos e policia-sociedade), curva de valor e iniciativas estratégicas.
Dessa forma, foi possivel elaborar um arcabougo programatico que ira reger o

desenvolvimento da corporacgao.

Mapa estratégico é a descrigao grafica que permite, de maneira uniforme e
consistente, descrever a estratégia, facilitando a definicdo e gerenciamento dos
objetivos e indicadores; e contribuindo para a implementagao das estratégias e o

alinhamento dos objetivos estratégicos com os operacionais.

O mapa estratégico visa a identificagdo da missao, visao, valores e estraté-
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gias na perspectiva de gestao da instituicdo (OLIVEIRA, 2019), além da cadeia e

curva de valor com atributos para inovacao.

Trata-se de uma maneira eficaz e eficiente de se mensurar o quanto as es-
tratégias estdo sendo atingidas e quais os pontos que precisam ser percebidos
para que mantenham a estratégia no rumo correto. Tal fato permite que a gestéo
da PMSE alcance resultados esperados, melhor maneje os recursos e concretize

acoes, evitando-se, assim, os desperdicios de recursos humanos e financeiros.

Através da metodologia adotada, foi possivel a PMSE desenhar o mapa
estratégico até 2029, apontando o caminho a seguir, norteando o plano de metas

no tempo sugerido.

MISSAO

Preservar e restabelecer a ordem publica, através do policiamento ostensivo com

0 objetivo de garantir os direitos fundamentais do cidadéo e a paz social.

Ordem publica: é o conjunto de valores, principios e nhormas que sao observa-

dos em uma sociedade.

Direitos fundamentais: sio os valores da dignidade da pessoa humana consa-

grados na constituicao, leis e tratados internacionais.

Paz social: é a supremacia da dignidade do ser humano enquanto ser pessoal,

inteligente e livre e enquanto tal portador de direitos inalienaveis.

VISAO

Ser referéncia estadual e regional na prestacdo de segurancga publica, promog¢ao

da cidadania e valorizacdo profissional até 2029.
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VALORES

Disciplina, Hierarquia, Inovagéo, Etica, Honra, Profissionalismo, Respeito, Credi-

bilidade, Compromisso, Conhecimento.

Disciplina: € o cumprimento dos deveres do militar estadual, traduzindo-se na
rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e

ordens por parte de todos e de cada um dos integrantes da Corporagao Militar;

Hierarquia: € um conjunto de relagdes de subordinagao entre os membros de um

grupo, com graus sucessivos de poderes, de situacao e de responsabilidades;

Inovagao: capacidade de se reinventar no sentido de promover um servigo de

qualidade para a sociedade;

Etica: é agir a partir da consciéncia do que deve ser feito, ou seja, é agir com
base no dever e na realizagdo do bem geral e ndo da vantagem de um individuo

ou de um grupo particular.

Honra: principio que leva o policial militar a ter uma conduta proba, virtuosa, co-

rajosa, e que Ilhe permite gozar de bom conceito junto a sociedade;

Profissionalismo: atuacido pautada nos procedimentos técnicos caracteristicos

de um policial militar;

Respeito: sentimento positivo por uma pessoa ou para uma entidade e, também,

acoes especificas e condutas representativas daquela estima;

Credibilidade: capacidade de ter a confianca da populacdo através do servigo

de seguranca publica;

Compromisso: € a responsabilidade em prestar um servigo de exceléncia a po-

pulacao sergipana;
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Conhecimento: € a capacidade de compreensao de auto-conhecimento

(intelectual e tedrico) quanto corporagéo e da dindmica das necessidades sociais.

O mapa estratégico, alinhado a estratégia organizacional da Policia Militar
do Estado de Sergipe, foi definido dentro de quatro perspectivas: Gestao de Pes-

soas, Gestao Logistica, Gestdo de Processos, e Policia-Sociedade.

PGPEO1.Apoiar e promover a saude e a qualidade de vida dos policiais e fami-

liares, inclusive o pds-ativo

PGPEO2.Promover a atencao psicossocial e de saude dos policiais militares
como promoc¢ao da qualidade de vida no trabalho (QVT)

PGPEO03.Criar um ambiente de trabalho focado na constru¢gao de um clima or-
ganizacional favoravel para motivacédo da iniciativa dos militares para a busca
na exceléncia do resultado, bem-estar, seguranca juridica e qualidade da saude
fisica e emocional e apoio a seus familiares

PGPEO4.Implementar a reposicéo do efetivo

PGPEO05.Conscientizar o publico interno sobre a importancia do planejamento
estratégico

PGPEO6.Regulamentar e regularizar a qualificacdo continuada e valorizagao
dos profissionais

PGPEO7.Implementar campanhas educativas, palestras e seminarios dirigidos
aos militares com tematicas sobre a promocdo da saude fisica, emocional e
psicologica

PGPEO8.Implementar o controle pessoal
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GESTAO LOGISTICA (PGLO)

PGLOO01.Modernizar os procedimentos operacionais padrao

PGLOO02.Modernizar a corporagao com as melhores praticas de gestdo e con-
trole

PGLOO03.Modernizar, otimizar e unificar a legislacdo da PMSE

PGLOO04.Instituir uma gestao estratégica de exceléncia com politicas que con-
templem toda a cadeia de valor da corporagao

PGLOO05.Informatizar os processos dos sistemas de informacdes e estatisticas
da PMSE

PGLOO06.Recompor o poderio bélico e demais equipamentos, adequando as
necessidades da corporaciao

PGLOO07.Criar/padronizar processos administrativos e operacionais

PGLOO08.Intensificar a aplicagao do Termo Circunstanciado de Ocorréncia

PGLOO09.Reduzir os indices de morte no transito

PGLO10.Fomentar e subsidiar a pratica de estudos, analises e pesquisas em
seguranca publica para estimular estudos cientificos que possam subsidiar
acdes visando o aumento da eficiéncia na execucio da funcao de policia e na
execugao da Politica Estadual de Seguranga Publica

GESTAO DE PROCESSOS (PGPR)

PGPRO01.Modernizagao/execucao da gestdo orcamentaria e financeira

PGPRO02.Fortalecer a imagem institucional
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PGPRO03.Modernizar a corporagédo com as melhores praticas de gestédo e con-
trole

PGPRO04.Aperfeicoar os processos de planejamento e execugao orcamentario

PGPRO05.Captar recursos junto ao Gov. federal, poderes judiciario e legislativo,
MP e setor privado

PGPRO06.Aperfeicoar mecanismos de detecgao e apuragao de desvios de com-
portamento

PGPRO7.Ampliar agdes no campo de inteligéncia policial

PGPS01.Reduzir os indicadores de criminalidade (contra a vida e o patriménio)

PGPS02.Diminuir o tempo de resposta de atendimento a sociedade

PGPS03.Ampliar relacionamento institucional com outros poderes

PGPS04.Ampliar a responsabilidade social e o respeito dos direitos humanos

PGPS05.0ferecer um servigo de exceléncia a populacao

PGPS06.Atencéo integral ao cidadao

PGPSO07.Fortalecer a aproximacédo dos comandantes com a sociedade em to-
dos os niveis

PGPS08.Aumentar a sensagao de seguranga

PGPS09.Reduzir os indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
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CURVA DE VALOR

Determina qual a curva de valor da empresa, definindo quais os aspectos e atri-
butos que devem ser reduzidos, eliminados, elevados ou criados para que possa
ser obtida a inovacdo da empresa.

Desvio de funcéo;

Problemas de saude fisico-mental;

Ingeréncia politica;

Tempo de resposta no atendimento as ocorréncias;
Barreiras nas inter-relagdes com as concorrentes;
Indice de CVLI e patrimoniais;

Burocracia excessiva;

Descentralizacdo de unidades operacionais fisicas;

ELIMINAR

Riscos em decorréncia da auséncia de EPls;

Desperdicio de custeio;

Situagdes de desgaste desnecessarios dos Policiais Militares;
Concorréncia interna com a especializacédo de unidades;
Tempo ocioso nas delegacias;

Ruidos na comunicacgao;

Desvio de conduta;
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ELEVAR

Atendimento de saude fisica e mental;

Uso do sistema eDOC;

Sistema de comunicacao individual;

Elevar a influéncia da PMSE nas decisdes estratégicas nos diversos niveis;
Canais de comunicagao com a populacao;
Elaboracdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia;
Atendimento ao cidadao (telefone e viaturas);

Troca de conhecimentos e parceiros;

Padrao de servico oferecido;

Informatizagao dos processos;

Autoestima policial militar;

Disponibilidade de policiamento;

Padronizagédo da imagem institucional;

Comando de policiamento especializado;
Mecanismo de acesso a dados e informacgdes;
Sistema de avaliacdo de desempenho informatizado;

Doutrina operacional;
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Assisténcia juridica publica aos policiais militares;
Criar COPOM regionais;

Centro de ensino e pesquisa;

Rede de inteligéncia nas se¢des das unidades;
Cultura de pertencimento;

Diretoria de captacao de recursos;

Nucleo de Apoio Psicossocial;

Nucleo de atividade fisica;

Nucleo de coordenagao de programas sociais.

Portanto, com a elaboragao do planejamento estratégico da Policia Militar
do Estado de Sergipe foi possivel definir e/ou revisar a identidade institucional:
missao, visao, valores, cadeia de valor, clientes, parceiros, concorrentes; curva
de valor, objetivos estratégicos, perspectivas estratégicas (gestdo de pessoas,
gestao logistica, gestdo de processos, policia e sociedade) e as iniciativas asso-
ciadas. Dessa maneira, pode-se realizar a selegao de indicadores necessarios
para monitoramento e avaliagcdo da execugao do planejamento estratégico, além
de uma lista de possiveis projetos e programas para posterior selecéo e prioriza-

cao para a captacao de recursos.

3. PROJETOS: ASPECTOS CONCEITUAIS

Embora muito antiga na aplicagao, a disciplina de gerenciamento de proje-
tos (GP), como é conhecida hoje, comecgou a receber atengédo especial e maior
formatagao apenas no final do século XX. Essa ascensao se deve a busca inces-

sante pela otimizacdo de processos, que acompanha incansavelmente as em-
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presas em busca de sustentabilidade e crescimento, de acordo com os parame-
tros de sobrevivéncia inerentes ao sistema capitalista (BARCAUI, 2012; LUCCA
et al., 2020). As empresas tém passado por esse processo de “design” continuo,

onde a realidade deixa de incluir projetos conduzidos de forma amadora.

O Project Management Institute - PMI (2017) define projeto como um es-
forgo temporario empreendido para criar um produto, servico ou resultado unico.
Para Soderlund (2011), projetos sdo organizagdes temporarias, com morte in-
tencional, projetadas propositadamente para proporcionar beneficios a uma or-
ganizagao permanente ou a determinados stakeholders por meio de processos
complexos de resolucéo de problemas. Como tal, a gestdo de projetos passou a
desempenhar um papel central na gestao das organizagbes em quase todos os
campos da atividade humana (AUBRY et al., 2010). Em meio a esse cenario sur-
ge a figura do Escritério de Gerenciamento de Projetos, sendo mais conhecido

por sua sigla.

Um projeto € um esforgco temporario, com inicio e fim definidos, cujo objetivo
criar produtos, servigcos ou resultados exclusivos, por meio de atividades planeja-
das, executadas e controladas, utilizando recursos humanos, materiais e finan-

ceiros especificos (PMI, 2017)

3.1 Projeto

O Projeto surge como medida planejada para a consecugao de um ou mais
objetivos estratégicos estabelecidos de acordo com 0s eixos gestao de pessoas,
gestao logistica, gestdo de processos e policia-sociedade elencados no planeja-
mento estratégico da Policia Militar de Sergipe. Consequentemente, favorece o

cumprimento da missao e a concretizagao da visdo de futuro.
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3.2 Plano de Acdo

O Plano de A¢ao € a formalizagao de agdes planejadas, utilizado em inicia-
tivasde curta duracao, baixo custo e complexidade, porém nao é vedada a sua

utilizagdo em iniciativas de médio prazo.

O Plano de Acéo garante que a iniciativa em desenvolvimento seja bem
definida em termos de especificacdo do que deve ser feito, por que deve ser feito,
responsabilidades, prazos, locais e custos envolvidos, permitindo o acompanha-

mento e averificagdo da sua implantacéao.

3.3 Programa

Um programa é definido pelo PMBOK como um grupo de projetos rela-
cionados e gerenciados de modo coordenado para a obtengdo de beneficios
estratégicos e controle que nao estariam disponiveis se eles fossem gerenciados
individualmente. Assim, os programas podem conter elementos de trabalho rela-
cionados fora do escopo de projetos distintos no programa. Um projeto pode ou
nao fazer parte de um programa, mas um programa sempre tera projetos (PMI,
2017).

Trata-se de um conjunto de planos de ac¢ao e de projetos agrupados com
a finalidade de facilitar o gerenciamento, de uma forma que nao seria possivel
alcancar osmesmos resultados se cada iniciativa fosse gerenciada de modo

independente.

Normalmente os planos de agao e os projetos de um mesmo progra-

ma possuem algumas caracteristicas técnicas ou operacionais comuns.

Os programas sao um conjunto de projetos bem articulados, com uma li-
gacao entre si e que visam objetivos e beneficios comuns. Os programas podem
ser idealizados como um projeto mais complexo, desmembrado em outros meno-
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res ou por um agregado de projetos relacionados de certa forma, que irdo gerar
algum beneficio comum (PAROLINI JUNIOR et al., 2021).

3.4 Portfolio de projetos

Um portfélio € composto por um agrupamento de projetos, programas e
outras atividades que estejam totalmente alinhados com os objetivos estratégi-
cos da empresa. De acordo com o PMBOK®, o gerenciamento de portfélios se
concentra em assegurar que os projetos e programas sejam analisados a fim de
priorizar a alocagao de recursos, e seja consistente e alinhado com as estraté-

gias organizacionais (NADAE et al., 2015, PMI, 2017).

O gerenciamento de portfélio esta ligado a analise estratégica e gerencia-
mento financeiro das diversas iniciativas presentes na empresa. E mais amplo
que os outros dois conceitos e mais interligado aos tomadores de decisao da
organizagao. Acopla também os projetos relacionados aos objetivos estratégicos

da companhia (PMI, 2017).

A gestao integrada dessas iniciativas possibilita verificar o relacionamento
e o0 impacto existente entre elas, ou seja, torna possivel identificar se o atraso
em um produtode uma iniciativa podera causar prejuizos em outras. Isso podera
ocorrer por utilizagédo de recursos humanos em projetos distintos, ou por que é
necessario concluir o produto do projeto A antes do inicio de um produto do pro-

jeto B (OUDKERK POOL, 2020).

Em muitos casos, ndo importa quais s&o os tipos de aplicagao envolvidas,
mas apenas que a carteira como um todo gere resultados positivos. O objetivo do
gerenciamento de portfolios € ter visdo estratégica dos projetos e contribuir para
a maximizagao dos resultados com base nos recursos escassos, afinal, ninguém
tem todos os recursos para todos os projetos e programas, o que significa que

devemos priorizar os que trardo melhores resultados (PMI, 2018).
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4. GERENCIAMENTO DE PROJETOS

Para Vargas (2009) o gerenciamento de projetos € uma unido de ferramen-
tas que permitem que a organizagdo desenvolva um conjunto de habilidades,
conhecimento e capacidades individuais voltados ao controle de eventos nao
repetitivos, considerando tempo, custos e qualidade. Desse modo, Junqueira e
Passador (2018) consideram que a gestao de projetos deve estar baseada nos
prinipios da administracio publica, por exemplo, como ferramenta de solugao de
problemas, politicas, negociacao, estudo de estrutura organizacional, lideranca e

comunicacgao, dentre outros.

O gerenciamento de projetos deve promover a integragcéo entre as pessoas
e aplicagao de conhecimentos, habilidades, técnicas e sistemas as respectivas
atividades a fim de atender aos seus requisitos com éxito (PMI, 2017; LIMA,
2022).

No entendimento de Kerzner (2017), Artto et al. (2011) e Wysocki (2014) a

aplicagao de um gerenciamento de projetos visa:

» Evitar incertezas durante a execugao do projeto;
 Mitigar os riscos negativos;
* Facilitar e orientar a execucao do projeto;

» Melhorar a alocacéo de recursos materiais, financeiros e

humanos;

» Documentar o conhecimento adquirido;

* Melhorar o controle e acompanhamento gerencial;
« Embasar a tomada de decisdes estratégicas;

 Disseminar a comunicacgao entre os envolvidos.
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4.1 Fatores Criticos de Sucesso para a Gestao de Projetos

Segundo Berssaneti e Carvalho (2015) e Joslin e Muller (2016) ha alguns
fatores que sdo fundamentais para o sucesso na gestao de projetos, podendo-se

destacar:

Envolvimento do alto escalao — o alto escaldo deve ter conhecimento das
demandas de suas unidades e subunidades para a otimizag¢ao na utilizagdo dos
recursos captados. Ha a possibilidade de envolvimento mediante participacao
nas reunidoes de acompanhamento e encerramento de projetos, nas reunides de
analise estratégica, na priorizacéo e selecao dos projetos e na definicdo de poli-

ticas e diretrizes.

Comprometimento das unidades gestoras e executoras — quanto maior o
comprometimento e integragao (interface) das unidades gestoras e executoras
noplanejamento e na implantacdo do projeto, melhor sera o resultado final. As
mudangas que ocorrem no curso do projeto devem ser amplamente discutidas e
negociadas para que o0s riscos e impactos no cronograma, nos custos e na qua-

lidade sejam avaliados e decididos.

Recursos humanos capacitados — para o desenvolvimento adequado de um
projeto, faz-se necessario que a equipe alocada esteja capacitada adequadamen-
te.Para tanto, o gerente do projeto devera planejar as agdes de capacitagao da

equipe, com o apoio da unidade de Gestao de Pessoas.

Reunides de acompanhamento periédicas — sdo fundamentais as reunides
de acompanhamento com a participagado dos envolvidos no projeto, inclusive do
Escritério de Projetos, visto que propicia a identificacdo de situagdes criticas,

avaliagao e reducao de riscos, promoc¢ao de agdes corretivas e preventivas.
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Gestao de mudangas — as principais mudancgas em projetos sao as redugdes
ou aumento de escopo, tempo e custo. Se os resultados ndo ocorrem conforme
planejado ou surge demanda inesperada, € preciso avaliar o curso e o beneficio
de alteracédo do projeto. Assim, havendo desvios no curso do projeto, € funda-
mental documenta-los, realizar analise de impacto e buscar aprovacao da alta

administracao.

4.2 Envolvidos no Desenvolvimento dos Projetos

4.2 1 Patrocinador do Projeto

Tendo em vista que o projeto envolve muito esforgco de gestéo, planeja-
mento e engajamento de areas, recursos e pessoal, a figura do patrocinador é

fundamental.

Com relagcdo a PMSE, os governos estadual e federal, através de editais
e das emendas parlamentares, sdo as instancias patrocinadoras dos projetos
estratégicos da corporacdo no que se refere ao direcionamento de recursos para
patrocinar iniciativas estratégicas inerentes ao Planejamento Estratégico da Cor-

poracao.

Diante desse contexto, o Setor de Projetos e Captacao de Recursos (SPCR)
tem papel importante no gerenciamento de projetos, pois € nesse ambito que
deve haver grande poder de articulagdo e de conhecimento nos varios niveis da
organizagao como, por exemplo, a fungdo de conhecimento técnico e profissio-

nal, cabendo ao responsavel pelo SPCR:
* Apoiar a mitigagao de riscos mais criticos do projeto;

» Aproveitar interagcdes existentes com os colaboradores para comunicar

a importancia do projeto a instituicdo e a necessidade da colaboragao de todos;

* Deliberar sobre as prioridades e necessidades com a fonte em potencial

para a obtencao de recurso de financiamento.
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4.2.2 Equipe do Projeto

S&o0 as pessoas encarregadas da realizacado do projeto. Essa equipe tende
a sermultidisciplinar e sua formacéo tem vigéncia limitada a duracédo do projeto,

caracteristica que a difere de uma equipe funcional a qual € permanente.

Os membros da equipe de projeto podem realizar suas atividades em re-
gime de dedicacgao integral, parcial ou mesmo por tarefa especifica. O servidor
alocado com dedicagao parcial, durante o periodo do projeto, tera atribuigdes
compartilhadas entre as atividades relacionadas ao projeto e aquelas de rotina

de sua unidade.

4.2.3 Partes Interessadas

Partes interessadas ou stakeholders sao pessoas, unidades ou organiza-
¢Oes, cujos interesses podem ser impactados ou impactar, de forma positiva ou

negativa no resultado, na execuc¢ao ou no término do projeto.

Podem compreender desde a unidade demandante, o patrocinador, o ges-
tor, o gerente, o escritorio de projetos, a equipe do projeto, até os beneficiarios,
ou seja, todos aqueles que podem influenciar no andamento, nos objetivose nos

resultados do projeto.

O gerente do projeto deve identificar e gerenciar as necessidades das par-

tesinteressadas, a fim de assegurar um projeto bem-sucedido.

5. FATORES CONFLITANTES NOS PROJETOS

Os fatores conflitantes impactam diretamente no desempenho do projeto e
na maneira como uma atividade sera executada. A relagao entre eles ocorre de
tal forma que se algum deles mudar pelo menos outro fator provavelmente sera

afetado. Por isso, o conhecimento e o balanceamento destes poderao fazer a
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diferenga entre o sucesso e ofracasso do projeto. S&o fatores conflitantes: prazos

e custos, escopo, qualidade, beneficiose riscos.

5.1 Prazos e Custos

Estes séo fatores padrao, que estao refletidos nas estimativas e apresen-
tados dentro de faixa de valores. S0 as medidas mais tangiveis nos projetos,
por isso, Sdo 0s primeiros temas que os patrocinadores e gestores irdo avaliar.

Normalmente se materializam nos projetos com limitagdes de prazos e custos.

5.2 Escopo

O escopo de um projeto especifica seu produto principal e os respectivos
elementos subsidiarios, ou seja, as entregas que serédo produzidas ao longo do
projeto. O escopo do projeto € descrito como “A soma dos produtos e servigos a
serem fornecidos como um projeto” (PMBOK?®) e dfinido como o trabalho que pre-
cisa ser desenvolvido paragarantir a entrega de um determinado produto dentro

de todas as suas especificacdes e funcdes.

Aidentificacido das limitacdes relacionadas ao escopo ndo conta com a mes-
mafacilidade de identificacido tal como prazo e custo. Na maioria dos casos nao
ha faixas oulimites de aceitacédo para o escopo, espera-se gerar o escopo plane-

jado — nem mais, nemmenos.

5.3 Qualidade

O fator relacionado a qualidade é muito parecido com a do escopo. Ela foca
nas caracteristicas do que esta sendo entregue, por isso é possivel que alguns
projetos tolerem alguma flexibilidade no seu produto e, em outros casos, apenas
resultados exatossejam considerados aceitaveis. Em muitas situagdes, quando

o prazo e custo forem diminuidos, a qualidade — provavelmente impactada pela

realizacdo de menos testes de verificacbes — sera comprometida.
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5.4 Beneficios

Os projetos devem ser definidos a partir de justificativas claras, com benefi-
ciosmensuraveis e acordados do que se espera alcancar como resultado do pro-
jeto. Na medida em que o projeto apresenta as entregas que produz, os benefi-

cios representam ovalor que se espera que este projeto entregue a organizagao.

Ele é afetado tanto por fatores internos como por fatores externos ao pro-
jeto. Isso significa que embora um projeto esteja dentro do prazo, conforme os
custos, escopoe gerando os produtos com a qualidade esperada, uma mudancga
nas circunstancias organizacionais pode indicar que os resultados gerados n&o
sdo mais efetivos para a organizagao, ou seja, os beneficios foram reduzidos ou

desapareceram.

5.5 Riscos

Os riscos sao eventos ou condi¢des incertas que, se ocorrerem, poderao

provocar reagdes positivas ou negativas sobre os objetivos do projeto.

Esse fator esta ligado ao nivel de “tolerancia a riscos” dos projetos e dos
interessados, o que refletira na classificacdo da probabilidade, do impacto dos

riscos e napossibilidade de conviver com as potenciais consequéncias.

A falta de conhecimento do nivel de tolerancia da organizacéo pode fazer
com que os riscos sejam tratados de maneiradisplicente, gerando impacto nos

demais fatores e consequentemente nos resultados do projeto.
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Diante da necessidade de compartilhar o conhecimento sobre gerencia-
mento de projetos no ambito da Policia Militar de Sergipe, o Setor de Projetos e
Captacao de Recursos elaborou o presente Manual de Gestao de Projetos pau-
tado no Guia PMBOK® (Project Management Body of Knowledge) o qual € um
documento que apresenta as melhores praticas de gerenciamento de projetos,
ou seja, consiste em uma padronizagao que identifica e conceitua o que pode ser
aplicado em termos de processos, ferramentas e técnicas da gestao de projetos,

norteado por principios e dominios de desempenho.

O Manual de Gestao de Projetos da PMSE consiste em uma adequacéao
da compilagdo do conjunto de conhecimentos em Gerenciamento de Projetos
(Guia PMBOK®), ou seja, uma compilagdo sistematizada de boas praticas em
gerenciamento de projetos, adaptadas a realidade da gestdo na area da segu-

ranga publica alinhada ao planejamento estratégico da Corporacéao.

Aaplicacao deste Manual na Policia Militar de Sergipe contribui para orientar/
nortear agdes para a elaboragao de projetos e dirimir possiveis duvidas para atendimento
das demandas especificas de cada unidade, visando contemplar ideias inovadoras e/
ou as acgoes corretivas do processo de trabalho policial, contribuindo, consequen-
temente, em agdes traduzidas em oferta de servigo de seguranga publica de qua-

lidade a sociedade sergipana. Assim, pretende-se ter como beneficios:

Transparéncia: possibilitar a disponibilizagao de registro padronizado dos proje-
tos, através de reunides,planejamento de cronogramas, identificacao de proble-
mas e propostas de agdes corretivas sao exemplos de registros documentados.
Para tanto, o Setor de Projetos e Captacédo de Recursos ira disponibilizar mode-

los de documentos necessarios para a apresentacao das propostas de projetos.

Porfélio: o registro e a documentagao de todas as propostas dos projetos per-

mitem que haja a formagao de um porfélio a compor um portfélio de projetos da
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Corporacéao que servira como consulta para auxiliar no desenvolvimento de pro-

jetos futuros através de apresentagio aos parlamentares para captar recursos.

Tempestividade: a gestdo de projetos busca garantir que as a¢des, bem como as
medidas corretivas e preventivas, sejam executadas no tempo oportuno e com a

possibilidade de otimizagao dos recursos.

Aprendizagem: o manual ira nortear para a elaboragdo dos documentos das
propostas de projetos a serem elencadas de acordo com as demandas especifi-

cas de cada unidade militar, servindo como documento de consulta.

Qualidade dos produtos/servigos: com um planejamento bem-elaborado e
acdes de acompanhamento sugerido pelo Manual, a qualidade do produto/ser-
vigco tende a ser incrementada. Os produtos/servicos resultantes de um projeto
visam a satisfacao do cliente, sendo esta comprovada pela medi¢ao de indicado-

res de resultados.

Otimizacao de recursos: geralmente os projetos envolvem diferentes unidades
com necessidades técnicas e operacionais especificas. Assim, a aplicacao da
gestdo de projetos auxiliara na selegao, priorizacao e indicagao dos projetos

pelo surgimento de oportunidade de fonte de recurso.

Além disso, a utilizagdo de um Manual de Gestao de Projetos propicia um

aumento gradual do nivel de maturidade em projetos da organizacgao.

1. ELABORACAO DE PROJETOS

O mapa estratégico da PMSE foi estruturado de acordo com as perspec-
tivas de gestao de pessoas, gestao de processos, gestéo logistica e gestdo de
policia-sociedade, permitiu estabelecer os objetivos estratégicos com suas inicia-

tivas e indicadores para realizacdo (COSTA et al. 2020). Assim, a elaboragao das
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propostas de projetos deve ser realizada com base nessas perspectivas as quais

estdo elencadas no Planejamento Estratégico da PMSE.

O uso dessas ferramentas de gestado estratégica apresenta-se como um
importante recurso que permite as organizagdes entender seu funcionamento
interno, conhecer as necessidades de seus clientes, mapear oportunidades e
ameacas externas e seguir uma estratégia bem definida, com vistas ao cresci-
mento e estabelecimento competitivo. Desse modo, a elaboragao de projetos
permitira a conducédo das mudancas necessarias a Corporagdo com a otimizacao
de forcas e identificacado de fontes potenciais de recursos para contemplacao de

projetos.

2. IDENTIFICACAO DE PROBLEMA-BASE

Para a identificacdo da necessidade da unidade ou problema a ser resolvi-
do, € necessario que se faga um diagnostico da unidade ou subunidade, identifi-
cando os pontos fortes e fracos da organizagdo, conhecendo melhor suas espe-

cificidades (necessidades).

Em seguida, € necessario fazer uma categorizagcao de prioridades para
atendimento das demandas detectadas, estabelecendo critérios de contempla-
cao a curto, médio e longo prazos através da apresentacdo das propostas de

projetos, sejam por editais ou emendas parlamentares, por exemplo.

A elaboracgao e apresentagcao da proposta do projeto deve atentar para o
impacto na comunidade, a relagao custo/beneficio, o valor do projeto e a disponi-
bilidade de recursos proprios para arcar com a contrapartida e o mais importante
a sua sustentabilidade apos cessarem os recursos do convénio. ldentificadas as
caréncias e as prioridades locais, o interessado deve buscar, junto ao 6érgao con-

cedente os recursos para implementar o projeto desejado.
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3. LEGISLACAO PERTINENTE

Na hora de elaborar o projeto, recomenda-se consultar normativas técni-
cas, portarias, resolucoes, regras e legislagdes vigentes que se aplicam a contex-
tualizacao da proposta. Desse modo, deve-se atentar para a legislagao estadual
e legislacao e federal. Dentre tais instrumentos, alguns podem ser citados como,

por exemplo:

LEGISLAGAO ESTADUAL

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SERGIPE

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 13/1996 - Lei da Organizacédo Basica da Poli-
cia Militar do Estado de Sergipe

LEI N° 7.823/2014 — Fixa o efetivo da Policia Militar de Sergipe

LEI N°. 8.579/2019 — Institui a Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa

Social
LEGISLACAO FEDERAL
CONSTITUIQAO FEDERAL

LEI N° 8.069/1990 - Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da

outras providéncias
LEI N° 9.503/1997 - Institui o Codigo de Transito Brasileiro

LEI N° 11.340/2006 — Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e fami-

liar contra a mulher

LEI N° 13.060/2014 - Disciplina o uso de armas nao letais pelos agentes de se-

guranca publica em todo o pais
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LEI N° 13.675/2018 - Cria a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa
Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp)

RESOLUCAO N° 34/169 - Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsa-
veis pela Aplicacdo da Lei (Adotado pela Assembleia da Organizacdo das Na-

¢des Unidas)

DECRETO N° 9.586/2018 - Institui o Sistema Nacional de Politicas para as Mu-

Iheres e o Plano Nacional de Combate a Violéncia Doméstica

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 4.226/2010 - Estabelece Diretrizes sobre o

Uso da Forcga pelos Agentes de Seguranca Publica

PORTARIA N° 18/2019 - Estabelece diretrizes e orientagcdes para o encaminha-
mento de projetos a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério

da Justiga e Segurancga Publica e institui o Banco de Projetos - SENAD

PORTARIA N° 43/2019 - Institui as Diretrizes Nacionais e o Manual de Policia

Comunitaria

PORTARIA N° 326, DE 23 DE JULHO DE 2020 - Institui o Programa Agenda

Ambiental na Administragao Publica - Programa A3P e estabelece suas diretrizes

4. QUEM IRA PATROCINAR O PROJETO?

A Constituicdo Federal, em seu artigo 144, prescreve que a seguranga pu-
blica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a pre-
servacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, por
meio de um rol taxativo de érgéos que compdem o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), regulamentado pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, ten-

do como 6rgao central o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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Nesta perspectiva e considerando o objetivo 11 do Plano Nacional de Se-
gurancga Publica e Defesa Social, que propde consolidar em nivel legislativo fon-
tes continuas, previsiveis e suficientes de financiamento das a¢des de seguranga
publica e regular, por meio de modelos cientificos, a sua utilizagao, esse trabalho
€ uma mapeamento de outras possibilidades de captagcao de recursos que pos-
sam vir a complementar as agdes da principal fonte de financiamento da segu-

ranga publica no pais, o Fundo Nacional de Seguranga Publica.

Assim, com o objetivo de disponibilizar as instituicdes do Sistema Unico de
Seguranga Publica orientagbes quanto a outras fontes financeiras para a capta-
¢cao recursos orgamentarios, destinados ao financiamento de programas e proje-
tos, foi elaborada a presente cartilha, como uma forma de potencializar agdes em

politicas publicas voltadas as instituicGes de segurancga publica do Brasil.

Cabe salientar que as fontes de financiamento pode ser através do Poder
Executivo (Fundo Nacional de Seguranga Publica, Fundo Nacional Antidrogas,
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, Incentivo Fiscal do Programa Nacional de
Apoio a Cultura, Incentivos Fiscais na esfera estadual), Fontes de Financiamento
no Poder Legislativo (Emendas Parlamentares), Fontes de Financiamento no Po-
der Judiciario (Aplicagao de pena de prestacao pecuniaria pela Justica Criminal e
Aplicacao de penas pecuniarias pela Justi¢ca do Trabalho) e Fontes de Financia-
mento em outras areas (Termo de Parceria/Cooperagcéo com 6rgdos ambientais
estaduais e Financiamentos Internacionais) conforme pode ser observado na fi-

gura abaixo (figura 1).
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Figura 1. Tipos de fontes de financiamento de projetos na area da seguranca
publica.

4.1 Fontes de financiamento no Poder Executivo

4.1.1 Fundo Nacional de Seguranca Publica

O Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), instituido no Ministério da
Justica e Segurancga Publica (MJSP), pela Lei n® 10.201/2001, e alterado pela Lei
n° 13.756/2018, que, entre outras alteracdes, dispde sobre a destinagao do pro-
duto da arrecadacgao das loterias e sobre a promocao comercial e a modalidade
lotérica denominada “apostas de quota fixa”, tem por objetivo garantir recursos
as acdes de seguranca publica, observadas as diretrizes do Plano Nacional de

Segurancga Publica e Defesa Social, por meio de transferéncia obrigatoria.

Atualmente, o FNSP é administrado pela Secretaria de Gestdo e Ensino em

Seguranca Publica (Segen/MJSP), que faz o repasse dos recursos aos estados
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e ao Distrito Federal nos termos do art. 7°, da Lei n° 13.756/2018: No minimo,
50% das receitas decorrentes da exploracao das loterias devem ser transferidas
obrigatoriamente, independentemente da celebragdo de convénio, de contrato
de repasse ou de instrumento congénere, para o fundo estadual ou distrital de-
vidamente instituidos (fundo a fundo). Os recursos decorrentes da exploracao
de loterias ndo transferidos obrigatoriamente e as demais receitas destinadas
ao FNSP sao executadas diretamente pela Unido ou transferidos por meio de
convénios ou contratos de repasse, modalidades admitidas aos entes municipais

para acesso aos recursos do FNSP.

Existe um direcionamento estratégico dos investimentos a serem financia-
dos feito por meio de eixos — Enfrentamento a Criminalidade Violenta (ECV) e
Valorizagédo do Profissionais da Seguranga Publica (VPSP), na proporgao 70%
para investimento e 30% para custeio, em cada um. O acesso aos recursos se
da através de projetos associados a Politica Nacional de Seguranca Publica,
mediante apresentacdo de Planos de Aplicacéo referentes aos eixos (VPSP —
Portaria MJSP n°® 629/2020 e ECV — Portaria MJSP n° 630/2020), bem como da
execucao direta dos recursos pelo MJSP, por meio das secretarias, com projetos
especificos que visem ao atendimento das demandas das instituicbes de segu-

rancga publica.

4.1.2 Fundo Nacional AntiDrogas

O Fundo Nacional Antidrogas (Funad), instituido pela Lei n° 7.560/1986 e
alterado pela Lei n°® 13.886/2019, se baseia nos pressupostos da Politica Nacio-
nal sobre Drogas (PNAD — Decreto n°® 9.761/2019) e tem como obijetivo financiar
acdes, projetos e programas no contexto de segurancga publica, defesa, inteligén-
cia, repressao da producao nao autorizada, combate ao trafico e crimes conexos,
assim como a corrupgao, a lavagem de dinheiro, crime organizado e trafico de

drogas.
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4.1.3 Fundo de defesa dos direitos difusos

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n°
7.347/1985 e regulamentado pela Lei n® 9.008/1995, tem como misséo a defesa
e a recomposicao de danos causados a direitos difusos e coletivos, € adminis-
trado pela Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), 6rgdo do Ministério
da Justica e Segurancga Publica (MJSP) e gerido Conselho Federal do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (CFDD), 6rgao colegiado responsavel pela selegéo

dos projetos a serem financiados com os recursos do fundo.

Os entes federativos interessados em acessar os recursos do FDD devem
apresentar Planos de Trabalho voltados ao atendimento da finalidade do edital,
sendo obrigatorio o enquadramento em, pelo menos, uma linha tematica a ser

expressamente apontada pelo proponente.
Os eixos e linhas tematicas do FDD s&o:

| - Promocéao da recuperagao, conservacao e preservagao do meio ambiente;

Il - Protecdo e defesa do consumidor;

lIl - Promocao e defesa da concorréncia;

IV - Patriménio cultural brasileiro;

V — Outros direitos difusos e coletivos, o qual contempla igualdade racial, preven-
¢cao e combate a violéncia contra a mulher e outros, sendo que esse eixo poderia
ser agrupado em questdes de vulnerabilidade social e improbidade administrati-

va.
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4.1.4 Incentivo fiscal do programa nacional de apoio a cultura (PRONAC)

Principal ferramenta de fomento a cultura do Brasil, a Lei de Incentivo a Cul-
tura contribui para que milhares de projetos culturais acontegam, todos os anos,
em todas as regides do pais. Por meio dela, empresas e pessoas fisicas podem
patrocinar exposigdes, shows, livros, museus, galerias e varias outras formas de
expressao cultural, abatendo o valor total ou parcial do apoio do Imposto de Ren-
da. A lei também contribui para ampliar o acesso dos cidad&os a cultura, ja que
0s projetos patrocinados sdo obrigados a oferecer uma contrapartida social, ou
seja, eles tém que distribuir parte dos ingressos gratuitamente e promover agdes
de formacgao e capacitagao junto as comunidades. Criado pela Lei n® 8.313/1991,
0 mecanismo do incentivo a cultura € um dos pilares do Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac), que também conta com o Fundo Nacional de Cultura

(FNC) e os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficarts).

As instituicdes de seguranga publica podem ser contempladas: em projetos
de incentivo a formacéao artistica e cultural; fomento a criacéo artistica; preser-
vacao e difusdo do patrimdnio artistico, cultural e histoérico; estimulo ao conhe-
cimento de bens e valores culturais, e de apoio a outras atividades culturais e
artisticas. Ou seja, € possivel propor a restauragéo ou construgdo de um centro
cultural, planos anuais de manutenc¢ao de espacos culturais, orquestras, museus,
companhias de teatro e danga, construgao de bibliotecas e de projetos literarios

itinerantes, producao de shows, feiras, espetaculos, livros, festivais, musica, etc.

Atualmente, a Instrugdo Normativa N° 2, de 23 de abril de 2019, estabelece
procedimentos para apresentacao, recebimento, analise, homologagao, execu-
cao, acompanhamento, prestacédo de contas e avaliagao de resultados de proje-
tos culturais financiados por meio do mecanismo de Incentivo Fiscal do Programa

Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC).
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4.1.5 Incentivos fiscais na esfera estadual

Além da captacao de recursos federais, as Unidade Federativas poderao
elaborar leis especificas para o financiamento da seguranga publica. O objetivo
do programa é possibilitar as empresas contribuintes de imposto sobre a circula-
¢ao de mercadorias e servigcos (ICMS) a compensacéao de valores destinados ao

aparelhamento da seguranca publica estadual.

A utilizacdo destes recursos tera foco nas areas de prevencao a violéncia,
investigacao, inteligéncia, preservagao da ordem publica, pericia criminal e res-

socializacao de apenados.

4.2 Fontes de financiamento do poder legislativo

Conforme o inciso Il, do art. 48 da Constituicdo Federal (CF), dentre as
atribuicbes do Congresso Nacional esta a de dispor sobre o orgcamento publico,
representando a atuacéao indireta do povo na programacao das receitas e des-
pesas, sendo que a sua intervencao na Lei Orcamentaria Anual — LOA e demais
providéncias é efetivada por intermédio de emendas, que destinam recursos as
prioridades das politicas publicas em ambito local, por meio da adequacao da
proposta encaminhada pelo Presidente da Republica, assim aprimorando a alo-

cacao dos recursos publicos.

Previstas no § 3° do art. 166 da CF, as emendas ao projeto de lei do or-
camento anual classificam-se em individuais e coletivas, sendo as individuais
apresentadas pelos parlamentares e as coletivas apresentadas por Bancadas
Estaduais, Comissdes Técnicas de ambas as Casas e Relatores Setoriais, desta-
cados para darem pareceres sobre assuntos especificos, divididos em dez areas

tematicas do orcamento, e pelos senadores e deputados federais.

As emendas sao incorporadas ao texto final do Orgcamento aprovado pelo

Congresso, conforme apreciacao dos parlamentares que pertencem a Comisséo
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Mista de Orgamento (CMO). Depois de aprovado na CMO e em sessé&o plenaria
conjunta do Congresso, o Orcamento € enviado ao Executivo, para a sang¢do do

Presidente da Republica, transformando-se na LOA.

A captacao de recursos oriundos do Congresso Nacional, por meio de pro-
postas de emendas parlamentares, surge como uma possibilidade para suprir as
necessidades estruturais dos integrantes do Susp. Para tanto, faz-se necessario
compreender a forma como tais recursos estao disponiveis, bem como desenvol-

ver estratégias para acesso a eles.

Assim, aqui estado algumas alternativas para orientar os gestores e servi-
dores da area da segurancga publica, de forma sintética e simplificada, quanto
aos mais importantes aspectos, no sentido de buscar outras fontes de recursos
disponiveis no ambito do Poder Legislativo, além do orgamento ordinario. Vale
lembrar que este item n&o substitui o conhecimento da legislacao afeta, a qual
€ conduzida nos termos do repertorio especifico. Cabe ressaltar que as informa-
cOes aqui descritas sao referentes ao Orgamento da Unido, sem prejuizo das

possibilidades de captacdo nos outros entes federativos.

4.2.1 Emendas parlamentares

A indicacdo de fonte de financiamento através emendas parlamentares po-

dem ocorrer através de emendas individuais e emendas coletivas.

As emendas individuais sdo aquelas de autoria de Senador ou Deputado
Federal, apresentadas individualmente, com o limite de até 25 por parlamentar e
carater impositivo, o que veda o contingenciamento destes recursos, cuja dota-
cao é de 1,2% da Receita Corrente Liquida da Unido, dos quais 50% sao desti-

nados a agdes e servigos publicos de saude.

As emendas coletivas derivam do consenso dos parlamentares reunidos

em comissdes permanentes de cada uma das Casas do Congresso Nacional —
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Emendas de Comiss&o — ou dos parlamentares pertencentes a mesma unidade
da federacdo — Emendas de Bancada. Nestes termos, as Emendas de Bancada
também possuem carater impositivo e priorizam obras e servicos de interesse
dos estados, sendo deliberadas em consenso da Bancada com a Chefia do Exe-
cutivo Estadual, constituindo uma fonte de recursos federaispelasinstituicdes que
compdemo SUSP, no intuito de auxiliar no suprimento de suas necessidades
estruturais, que ensejem uma maior disponibilidade de recursos dada a previsao
contida no Art. 166. § 20, in verbis, “As programacodes de que trata o § 12 deste
artigo, quando versarem sobre o inicio de investimentos com duracdo de mais de
1 (um) exercicio financeiro ou cuja execuc¢ao ja tenha sido iniciada, deverao ser
objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclu-

sao da obra ou do empreendimento.

4.3 Fontes de financiamento do Poder Judiciario

A Politica Institucional do Poder Judiciario na utilizagao dos recursos oriun-
dos da aplicacéo de prestagao pecuniaria, foi definida pela Resolucédo n° 154 de
13 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), fruto, dentre os fa-
tores que a justificam, da necessidade de uniformizar as praticas para o fomento
a aplicacao da pena de prestacdo pecuniaria em substituicdo a prisdo, como con-
dicao da suspenséao condicional do processo ou transacgao penal, visando melhor

fiscalizacdo do emprego dos valores recebidos pelas instituicdes beneficiarias.

4.3.1 Recursos oriundos da aplicagcao de pena de prestagcao pecuniaria pela
Justica Criminal

Frequentemente ocorrem condenacdes de pessoas decorrentes de crimes
praticados e elas sao realizadas pelos Juizos singulares da Justica Criminal,
que sao distribuidos por comarcas. Entre as condenacdes possiveis, existem as

penas pecuniarias. Os recursos oriundos dessas penas sa&o gerenciados pelos
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Juizos das Comarcas competentes, cuja norma geral da politica de destinagao
consta na Resolucdo n° 154/2012 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Cada
Tribunal de Justica regulamenta a resolugao, adaptando-a a realidade local. Tal
politica disciplina que os recursos arrecadados devem ser transferidos para fi-
nanciar projetos oriundos de instituicbes publicas e privadas com finalidade so-

cial e sem fins lucrativos.

4.3.2 Recursos oriundos da aplicacao de penas pecuniarias pela Justi¢ca do
Trabalho

Similar ao que ocorre com a justica comum, abordado no item acima, a jus-
tica do trabalho também gerencia os recursos arrecadados das penas pecunia-

rias aplicadas, no entanto sem regulamentagao.

Esses recursos podem ser destinados para custear projetos elaborados
pelos 6rgaos de seguranga. Os projetos devem estar alinhados as politicas dos
Tribunais do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho, titulares das acdes

judiciais que ensejam as multas.

4.4 Fontes de outras areas

4.4.1 Termo de cooperagao com orgaos ambientais estaduais

Os 6rgaos ou institutos ambientais estaduais, por possuirem finalidades
comuns com alguns 6rgaos da seguranga publica e serem, geralmente, 6rgaos
arrecadadores de taxas diversas, sdo uma possivel fonte de financiamento da
seguranca publica. Em virtude desses interesses comuns, como a preservagao
do patrimdnio ambiental através do rapido combate a incéndios, a prevencao de
crimes ambientais, entre outros, € possivel que haja transferéncias voluntarias
de recursos, por meio dos termos de parcerias firmados que tenham por objetivo
o atingimento de resultados almejados por ambos os participes, ou seja, com o

intuito de que interesses convergentes sejam perseguidos.
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4.4.2 Financiamento internacional

Ha a possibilidade de captagao de recursos junto a organismos interna-
cionais de financiamento que tenham acordo com o Brasil. Compete ao Secre-
tario Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da
Economia autorizar a preparagdo de programas/projetos do setor publico com
apoio de natureza financeira de fontes externas, mediante prévia manifestacao
da Comissao de Financiamentos Externos (Cofiex), 6érgéo colegiado, integrante
da estrutura do Ministério da Economia, conforme disposto no art. 7°, do Decreto

n°® 9.075, de 6 de junho de 2017.

O acordo entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Re-
publica Federativa do Brasil, por intermédio do Ministério da Economia com a in-
terveniéncia e anuéncia do Ministério da Justica e Seguranca Publica, destina-se
a formalizar os termos e as condi¢des para o estabelecimento de uma Linha de
Crédito Condicional para Projetos de Investimento (CCLIP) para o Programa Pro6-
-Segurancga. Tal linha de crédito tem como objetivo o financiamento de projetos
especificamente voltados para a prevencao a violéncia, modernizacao policial,
justica e reinsercgao social.

4.4.3 Parceria com entes privados para doacao de bens sem contrapresta-
c¢ao do Estado

Através da Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituiu as nor-
mas gerais para a parceria publico-privada (PPP) no ambito da administracéo
publica. Assim, o Estado pode estabelecer, por meio de legislagbes ou regula-
mentacdes proprias, a politica publica de PPPs, seus objetivos e escopo. Isto é
muito importante para o sucesso de programas ja que uma visao clara do que
se pretende com projetos de PPP ajuda tanto o setor privado quanto os 6rgaos

do setor publico a entenderem melhor os desdobramentos do um programa de

investimentos privados e a execugao do projeto.
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5. DOCUMENTOS DE COMPOSICAO DA PROPOSTA DE
PROJETOS

A proposta de projetos € composta por uma sequéncia de documentos
obrigatérios: Plano de Trabalho, Termo de referéncia, Plano de localizagao de
bens, Planilha de pesquisa de precos, Justificativa de pesquisa de preco, Modelo
de cronograma, Declaracao de contrapartida, Declaracdo de capacidade técnica

e Plano de Sustentabilidade do Projeto.

5.1 Plano de Trabalho

Neste documento devem haver as razdes que justifiquem a celebragdo do
instrumento, ou seja, justificativa contendo a caracterizagdo dos interesses reci-
procos da proponente e da concedente, a relacdo entre a proposta apresentada
e os objetivos e diretrizes do programa federal e a indicagao do publico alvo, do

problema a ser resolvido e dos resultados esperados.

5.2 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia visa a subsidiar a Administracdo na elaboracao das
diretrizes que dardo ordem e forma a licitagdo na modalidade pregéo, notada-
mente no que tange ao objeto, condi¢des da licitacdo e contratacao relacionadas

a obtencao do objeto.

E o documento que trata da descri¢do detalhada do objeto ou servico que
se deseja através da apresentacdo da proposta do projeto. Entdo, o modelo de
Termo de Referéncia e nos termos do art. 29 da Instru¢do Normativa SEGES/MP

n. 5/2017 o referido modelo devera ser utilizado no que couber.
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5.3 Plano de Localizacao de Bens

Trata-se de documento que consta a identificacdo, a quantidade e e a identificacdo do

local em que o objeto proposto sera alocado.

5.4 Planilha de Pesquisa de Precos

A pesquisa de mercado para compor o documento “Planilha de Pesquisa de
Precos” deve ser realizada seguindo as orientagdes da Instrucdo Normativa n°
73/2020 e do Acordao n°® 1445/2015 — TCU - Plenario, priorizando os parametros
| e Il, observando-se, ainda, os parametros lll e IV, com vistas a melhor aferir e

expressar os valores praticados para o objeto.

5.5 Justificativa de Pesquisa de Preco

As contratagdes publicas ou os repasses de recursos aos entes federados,
somente poderao ser efetivados apds estimativa prévia do seu valor no plano de
trabalho ou contrato, que deve obrigatoriamente ser juntada ao projeto apresen-
tado. A pesquisa mercadologica devera ser realizada em no minimo trés empre-

sas da regiao ou localidade onde sera realizado o projeto.

A presente pesquisa de mercado deve ser realizada em atengao as orien-
tacdes da Instrugcdo Normativa n°® 73/2020, de 5 de agosto de 2020, e do Acordao
n°® 1445/2015 — TCU-Plenario, conforme abaixo:

Parametro | (Inciso | do Art. 5° da IN n° 73/2020) — Painel de Precos, disponivel
no endereco eletrénico gov.br/painel de precos, desde que as cotagdes refiram-
-se a aquisi¢cdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior

a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

Parametro Il (Inciso Il do Art. 5° da IN n°® 73/2020) - aquisicbes e contratagdes

similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior

a data de divulgacao do instrumento convocatorio;
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Parametro lll (Inciso Ill do Art. 5° da IN n° 73/2020) — dados de pesquisa publi-
cada em midia especializada, de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do instru-

mento convocatorio, contendo a data e hora de acesso:

Parametro IV - (Inciso IV do Art. 5° da IN n°® 73/2020) pesquisa direta com for-
necedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os orcamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de an-

tecedéncia da data de divulgacéo do instrumento convocatorio.

5.6 Modelo de Cronograma

Previsdo de prazo para a execucido consubstanciada em execucao das

metas do objeto dentro do prazo estimado.

5.7 Declaracao de Contrapartida

Trata-se de plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente e da contrapartida financeira do proponente, se for o caso, com es-
timativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo
concedente ou contratante e a contrapartida prevista para o proponente, especi-

ficando o valor de cada parcela e do montante de todos os recursos.

5.8 Declaracao de Capacidade Técnica

E um documento que serve para comprovar que a proponente tem
competéncia para cumprir o objeto do edital. Esse atesto faz parte dos documentos
que qualificam a proponente tecnicamente e servem para comprovar que o érgao

publico realmente tem experiéncia e pericia.
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5.9 Plano de Sustentabilidade do Projeto

Deve-se relacionar fatores que viabilizardo a sustentabilidade do empreen-
dimento a ser realizado ou dos bens de capital a serem adquiridos por meio do
projeto, tais como vida util estimada com base em parametros proprios e em con-
formidade com Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, politica de
manutencao preventiva e corretiva, existéncia de condi¢cdes para abastecimento

de combustivel de viaturas a serem adquiridas etc.

Na figura 2 estdo apresentados os tipos de documentos e a descri¢ao ob-

jetiva do que deve constar em cada um.

Figura 2. Tipos de documentos para apresentacao de proposta de projetos.
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6. FONTES PARA PESQUISA DE PRECOS

A Instrugcdo Normativa n. 5/2014 — SLTI/MP, que dispde sobre os procedi-
mentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral no ambito do Poder Exe-
cutivo, especifica que a pesquisa sera realizada mediante a utilizacdo de um dos

seguintes parametros:

« Sites de acesso:

https://www. comprasgovernamentais.gov.br;

https://www.gov.br/compras/pt-br/

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://www.licitacoes-e.com.br/aop/
https://antigo.plataformamaisbrasil.gov.br/acesso-livre

» Midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

» Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagao.

7. CADASTRAMENTO DA PROPOSTA DE PROJETOS

O interessado em celebrar convénio ou contrato de repasse devera apre-
sentar Proposta de Trabalho na Plataforma Mais Brasil, também, conhecida como
Sistema de Convénios (SICONV), em conformidade com o programa e com as

diretrizes disponiveis no sistema.

No estado de Sergipe, por forga do Decreto n. 25720, de 20 de novembro

de 2008 que dispde sobre a delegagao de competéncia aos secretarios de esta-
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do para celebrar convénios, termos de parcerias, contratos de repasse e outros
ajustos de cooperacdo em nome do Estado de Sergipe e da outras providén-
cias, na esfera da seguranca publica apenas a Secretaria de Seguranga Publica
(SSP) tem competéncia para conveniar com o governo federal. Desta forma, os
orgaos componentes desta secretaria apds elaborados os projetos e juntados
todos os documentos pertinentes devem envia-los a Assessoria de Planejamento

(ASPLAN) da SSP para o devido cadastramento na Plataforma Mais Brasil.

ApOs analise do projeto e seus documentos, o projeto/proposta se torna
convénio e a exatidao das informacdes do plano de trabalho tem repercusséo,
também, na execucao do convénio e na respectiva prestacado de contas. A fisca-
lizagcdo dos 6rgaos federais de controle baseia-se nas informagdes do plano de
trabalho para fixar critérios de avaliacdo do alcance das metas propostas. Subes-
timar ou superestimar as metas, os custos ou o cronograma de execugao do ob-

jeto do convénio podera trazer sérias consequéncias para o gestor do convénio.

O Portal dos Convénios (SICONV) € um sistema desenvolvido em plata-
forma web que permite aos 6rgaos concedente e convenente o gerenciamento

on-line de todo o desdobramento do convénio cadastrado.

Para facilitar o entendimento sobre o fluxo de todas as etapas na elabora-

¢ao da proposta do projeto, deve-se observar a figura 3.
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Figura 3. Fluxograma para a elaboragao e cadastramento da proposta de projeto
no SICONV.

Cabe ressaltar que, quando o recurso € captado através de emendas parla-
mentares, ha um fluxo diferenciado no que se refere ao tramite de procedimento,
dependendo se o aporte € do ambito federal ou estadual. Se o recurso for oriun-
do de emenda parlamentar federal, segue-se, basicamente, 0 mesmo fluxograma
para a captacao de recurso por Edital, pois a apresentagao e cadastro da propos-

ta ocorre através da Plataforma Mais Brasil.
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Para a captacao de recursos através de emenda estadual, deve-se realizar
a a analise do Planejamento Estratégico (PE) da Corporacgao para a aconfeccao
do do Plano de Ag¢éo e, consequentemente, a confecgédo do Portfélio de projetos
para apresentacao aos parlamentares os quais irdo selecionar a proposta de in-
teresse e destinar o recurso. A partir dai, segue o procedimento de atualizagao
dos documentos e, posteriormente, da-se a aquisicado ou processo licitatorio do

objeto ou servigo do projeto.

Detalhes sobre o passo a passo podem ser observados no fluxograma da

figura 4.

Figura 4. Fluxograma da elaboracao, captagcao e cadastramento da proposta de
projeto através recursos de emendas parlamentares federais e estaduais.
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